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Strani radnici u Srbiji, buduénost ili prepreka

Uvozimo ono §to nemamo

Potraznja 1 ponuda na trzistu diktira uvoz nedostajuce radne snage.Za tri godine broj stranih
radnika u Srbiji porastao je tri i po puta. Pogresno je uverenje da strani radnici otimaju poslove
domaéim. Sta je teorija hidrauli¢nog ponasanja. Lekcija sa Zapada vazna je i za Srbiju - bez
getoizacija stranih radnika. Ksenofobija nije raSirena pojava. Zasto je drzava ukinula subvencije
za visokoobrazovane strance u tehnoloskim kompanijama

Nasim ljudima otimaju koru hleba iz usta... Vodite ih dalje od Srbije.

Nekoliko muskaraca sa srpskim zastavama stajalo je ispred kuce u kojoj stanuju strani radnici,
uzvikivali su psovke i nasrnuli na ogradu, koju su na kraju i porusili. O¢evici kazu da bi sportski
navijaci pozavideli okupljenima na psovkama i re¢ima upi¢enim coveku koji je hodao pored
kuce u kojoj stanuje. Na snimcima koji kruze druStvenim mreZama moze Se primetiti policijski
sluzbenik koji mirno stoji ispred ograde i ne reaguje na izlive agresije ljudi na ulici.

U Kragujevcu i okolini Cetiri puta za mesec dana odrzavani su skupovi protiv stranaca zaposlenih
u kragujevackim firmama. Poslednje okupljanje privuklo je posebnu paznju zbog ponasanja ljudi
koji se bore protiv stranih radnika ili kako oni kazu ”migranata®, iako su ti radnici legalno dosli u
Srbiju na privremeni rad.

U oktobru organizacija ,,Narodne patrole* bila je najavila antimigrantski skup u Beogradu pod
parolom ,,Zaustavimo zamenu stanovnistva“. Skup na kraju nije ni odrzan, a lider organizacije je
bio uhapSen zbog sumnje da je izvrSio krivicno delo rasna i druga diskriminacija. Ambicija
organizatora bila je da se posalje poruka da poslodavci u Srbiji menjaju domace radnike stranim
radnicima.

Da li je situacija i u praksi takva ili je to samo fatasmagorija u teorijama ultradesnic¢arskih
organizacija?

U Srbiji je sve vise stranih radnika, ali je nejasno sta se to poslednjih meseci probudilo u delu
javnog mnjena, kome smetaju radnici koji intenzivno cirkuliSu kroz nasu drzavu skoro sedam
godina.

U Kragujevcu, na primer, najvise je stranih radnika iz Nepala, Bangladesa i Maroka. U
Stelantisovoj fabrici Fijat Krajsler Automobili Srbija radi oko tri stotine stranih radnika od



ukupno oko 2.800 zaposlenih. U pecalbu su dosli uz posredovanje agencija za zaposljavanje I
rade uglavnom u montazi, na fizicki zahtevnim radnim mestima.

Porast broja stranih radnika u Srbiji poceo je 2019. godine, a intenziviran je 2020. posle
zakljuCavanja za vreme koronavirusa. Medutim, broj tadasnjih i sadasnjih stranih radnika nije
uporediv. Prema podacima Infostud-a u 2021. godini u Srbiju je doslo oko 21.000 radnika, dok
se taj broj 2024. godine podigao na vise od 75.000 ljudi koji su dosli iz stranih zemalja na
privremeni rad.
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Gradani Srbije su se prvi put susreli sa stranim radnicima ispred vrata svojih kuca i stanova. U
pocetku su kompanije za dostavu hrane imale najvecu potrebu za stranim radnicima i na tim
mestima su se najvise zaposljavali ljudi iz Uzbekistana. Vremenom su i druge firme, poucene
iskustvom dostavnih sluzbi, pocele da tragaju za stranim radnicima. U vreme korone nisu mogli
ostati neprimeceni vozaci iz Pakistana 1 BangladeSa u beogradskom javnom prevozu ili lekari iz
Rusije u privatnim zdravstvenim sistemima u Beogradu. Danas ovaj kadar mozemo najvise
pronaci u gradevinarstvu i u sektorima koji zahtevaju fizicku spremnost vise nego visoke
kvalifikacije.

U javnosti postoje razli¢ita misljenja o stranim radnicima. Najglasniji su oni koji se bore protiv
toga Sto stranci zauzimaju radna mesta domac¢im radnicima.

Profesor Ekonomskog fakulteta u Beogradu Mihail Arandarenko objaSnjava da do uvoza stranih
radnika dolazi zbog odlaska srpskih radnika u strane zemlje. Kaze kako se naSa zemlja susrela sa
dva problema, problem sa cenama i koli¢inama. U ovom sluéaju cene podrazumevaju plate
radnika, a koli¢ine broj radnika. Medutim, radnici ne fale u svim sektorima podjednako, zbog
toga Sto je trziSte rada heterogeno.

,»Ja to zovem hidrauli¢énim ponaSanjem. Drugim re¢ima, kada nasi vozac¢i odu u Nemacku, ovde
ostane rupa i onda tu rupu popunjavaju vozaci iz Sri Lanke. Ako ne postoji preveliki podsticaj ka
odlivu, onda se smanjuje 1 priliv radnika®, kaze profesor Arandarenko.



Srbija je za strane radnike postala atraktivna zbog brzog rasta plata, pri cemu su i ’evro plate*
porasle. Ovi faktori su bitni za strance, jer oni gledaju koliko iz zemlje u koju dodu mogu da
odnesu valute koju mogu da troSe u svojoj zemlji. Koliko je ta koli¢ina veca, toliko je zemlja
atraktivnija.

Svakako plate stranih radnika ne mogu da uti¢u na nivo zarade domacih radnika, §to pokazuju i
istrazivanja u svetu. Kada bi doslo do uticaja na zarade domacih radnika, to ne bi dugo potrajalo
zbog toga §to jedva oko dva odsto radne snage Cine strani radnici u Srbiji, a i ve¢ina radnika
nema cilj da svoj zivot provede u nasoj zemlji, ve¢ je tu samo zbog privremenog rada.

Mnogi ljudi kada pomisle na strane radnike, deklariSu ih kao jeftinu radnu snagu, medutim,
profesor Arandarenko upozorava da strani radnici nisu jeftina radna snaga iz ugla poslovadavaca.
»Radnik koji je uvezen kostace vise zbog obezbedivanja putne karte, radne dozvole 1 smestaja.
Jedini nacin kako mogu da budu 'jeftiniji' je da ih poslodavci eksploatisu. U nekim slucajevima
poslodavci dovode i poslovode, zato $to neko treba da izdaje uputstva tim stranim radnicima.
Sama donja granica 'jeftine’ radne snage su minimalna plata i prava zaposlenih, gde su troskovi
van plate srazmerno veci od same plate. Zbog toga se firme za tako nesto odlucuju u krajnjoj
instanci. To uopste nisu lake odluke®, zakljucuje profesor Arandarenko.

Niskokvalifikovani strani radnici u Srbiji ¢esto se suocavaju sa problemima, medu kojima su
najveci jezik i regulativa. Naime, mali broj firmi moze da obezbedi prevodioce za strane radnike,
te radnici nisu u stanju da komuniciraju sa poslodavcima. Jedno od resenja koje navodi profesor
Arandarenko je da poslodavci poénu da uvoze i strane poslovode.

Ako se osvrnemo na regulativu, status stranih radnika u Srbiji ureden je Zakonom o
zaposljavanju stranaca iz 2014. godine i Zakonom o strancima iz 2018. godine. Uprkos
izmenama i dopunama ovih zakona Savet stranih investitora je u Beloj knjizi za 2025. godinu
stanje stranih radnika ocenio ocenom 1,63, pri ¢emu je maksimalna ocena 3,0.

Kljuéne zamerke Saveta stranih investitora su kasnjenje u izdavanju jedinstvenih dozvola i
(ne)funkcionisanje platformi eUprava i Welcome to Serbia, preko kojih strani radnici predaju
dokumentaciju za pribavljanje dozvole za boravak i rad. lako je rok za izdavanje dozvole 15
dana, nadlezni organi izdaju dozvole tek nakon tri meseca. Stranci bez dozvole ne mogu da
otvore racun u banci, pa samim tim ni da zapo¢nu radni odnos 1 ostvaruju prihode, zbog cega su i
dosli u Srbiju.

Pre nego $to stignu do dozvole, strani radnici se susrecu sa problemima pribavljanja i predaje
dokumentacije. LoSe umreZene institucije u Srbiji joS§ viSe oteZavaju ve¢ tezak poloZaj stranaca
upucujuci ih na druge institucije, a ranije smo pomenuli da u ovakvim situacijama veliku
prepreku stvara jezik.

Pored svih birokratskih problema sa kojima se suocavaju, stranci koji su dosli na privremeni rad
trpe pritiske domaceg stanovniStva. Premda pritisci na strane radnike u naSoj zemlji nisu dostigli
nivo susednih zemalja (Hrvatske), pitanje je odakle dolazi mrznja prema ljudima koji su
drugaciji od nas.



Analiticar medunarodnih odnosa Mirko Dautovi¢ objasnjava da postoje Cetiri aspekta koja uticu
na osecanja Srba prema stranim radnicima. Prvi aspekt je rasizam, ¢iji se elementi javljaju prema
ljudima tamnije puti, ali se ne razvijaju jednako prema svima. Drugi aspekt zbog kog stanovnici
Srbije reaguju na strane radnike je islamofobija, mada se i ona ne izrazava jednako prema svim
ljudima muslimanske veroispovesti. U vecini slucajeva to se deSava zbog predrasuda, po kojima
su neke nacije vise muslimanske od drugih. Nivo ispoljavana agresije stranaca najvise izaziva
reakcije domadeg stanovnistva. Stranci se u tom slu¢aju dozivljavaju kao direktna pretnja, a
domaéi stanovnici se nakon tih deSavanja osecaju ugrozeno u svojoj drzavi. Naposletku rekciju
moze da izazove i seksualni aspekt, odnosno ugrozenost zena. U odredenim kulturama drustveno
su prihvatljivi deciji brakovi, §to je u naSoj kulturi nedopustivo, te automtski izaziva otklon
prema ljudima ¢ija kultura to prihvata.

Uprkos svim ovim aspektima, reakcije i napadi na strane radnike nisu toliko intenzivni, pre svega
zbog nacina na koji se u nasoj drzavi shvata nacija i zbog inkluzivnog tipa nacionalizma
oblikovanog pod uticajem jugoslovenske ideologije.

,»Nije problem da u Srbiji postoje razliCite nacije, dokle god se one kulturno asimiliraju, odnosno
prihvataju kulturu. Cinjenica da neko prihvata jezik, jela i pi¢a, dovoljna je da bude prihvaéen.
To znaci da u Srbiji ne postoji 'pipav' nacionalni identitet, koji ne trpi drugacije fenotipe. Srpski
nacionalizam, ma koliko okrutan bio prema onima koji su mu bliski, a samo malo drugaciji, on je
zapravo otvoren, pod uslovom prihvatanja kulturne asimilacije®, kaze Dautovic.

Cak se ni u tabloidima ne mogu na¢i ksenofobni tekstovi, zbog toga §to domade stanovnistvo
prihvata da nema dovoljno ljudi koji bi radili odredene poslove i da postoji potreba za stranim
radnicima.

Medutim, treba obratiti paznju na jo$ jednu Cinjenicu.

,,Lekcija sa Zapada nam govori da ti ljudi ne smeju da se getoizuju, da se naseljavaju na istom
mestu pripadnici jedne etnicke ili kulturne grupe i da se na taj nacin drze samih sebe. Samim tim
oni nemaju potrebu za kontakt sa domicilnim stanovni§tvom*, zapaza Dautovi¢.

Njegovo misljenje je u oStroj suprotnosti sa jednom vrstom stranih radnika koji su u Srbiju pre
nekoliko godina stigli kao radna snaga kineskih kompanija vlasnica Zelezare u Smederevu,
rudnika bakra u Boru i fabrike guma Lionglong u Zrenjaninu. Voljom njihovih poslodavaca a ne
drzave Srbije strani radnici su getoizirani i taj detalj smeta domacem stanovnistvu u pomenutim
gradovima.

U Danskoj se radnici koji dodu iz stranih zemaljla razvrstavaju tako da budu okruzeni Dancima,
da ne bi mogli da oforme ostrva samogetoizacije.

Dautovi¢ primecuje da nisu isti obrasci ponasanja prema visokokvalifikovanim radnicima koji
pripadaju istoj naciji, rasi ili kulturi kao niskokvalifikovani. U slu€aju visokokvalifikovanih
radnika, pored Cetiri navedena aspekta, javlja se klasni aspekt, na osnovu koga ljudi stvaraju
misljenje o strancima.




,,Domaci radnici koji su u kontaktu sa visokokvalifikovanim stranim radnicima su ista klasa i
mahom su kosmopolitiski opredeljeni, ¢ak i kada su tribalno opredeljeni, prihvataju ove druge po
klasnoj osnovi. Rasizam, biloski, nacisticki ili naucni, iz druge polovine 19. i prve polovine 20.
veka vise ne pije vodu. Sada je pretvoren u kulturni rasizam, gde ljudi potiskuju rasisticka
osecanja ako se klase poklapaju®, zaklju¢uje Dautovic.

Klasni aspekt u nasoj zemlji nije toliko razvijen zbog toga $to mi nismo konkurent na trzistu
uvoza visokokvalifikovane radne snage. [zmedu ostalog Vlada Republike Srbije je u junu ove
godine ukinula Uredbu o podsticajima za poslodavce koji zaposljavaju novonaseljena lica. Ovaj
korak je jedan od nepromisljenijih, zbog toga Sto se ukidanjem Uredbe smanjila moguénost
dolaska visokokvalifikovanih stranih radnika u nasu zemlju.

Direktor srpske IT asocijacije (SITA) Marko Vuceti¢ zapaza da je ovaj korak Vlade poprilicno
pogodio IT industriju 1 naterao kompanije da razmiSljaju o povlacenju iz Srbije.

»Drzava je ukinula ovu Uredbu bez prethodnog sagledavanja potencijalnih negativnih efekata.
SITA radi na lobiranju za uvodenje novih poreskih olaksica koje ¢e zadrzati sve IT firme u
Srbiji. Fokusira¢emo se na mlade ljude i na to da poreske olakSice idu u pravcu zaposljavanja
mladih ljudi, budu¢i da na trzistu postoji nepovoljna situacija po mlade®, napominje Vucetic.
Objasnjenje odnosa niskokvalifikovane i visokokvalifikovane strane radne snage u Srbiji lezi u
principu ,,hidrauli¢nog ponasanja‘““ profesora Arandarenka. Sve dok se iz Srbije iseljavaju radnici
sa niskim kvalifikacijama, drzava ¢e imati potrebu da uvozi radnike istog ranga. Suprotno tome,

dokle god imamo dovoljno stru¢nih radnika, neée biti potrebe za potraznjom stranog stru¢nog
kadra.
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