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Nova ,,Bistrica®, pri¢a stara pola veka, kona¢no u pogonu za sedam godina

Za reverzibilnu hidoelekranu na Limu budZetom za 2026. godinu planirano zaduZenje od 1,5
milijardi evra od Republike Francuske. Projekat ¢e finansirati i Japanska agencija za
medunarodnu saradnju. Ukupna cena nije poznata. Pre skoro pola veka plan je bio da
elektranu grade Japanci. Idejni projekat i tada i sada uradila je ista firma - ,,Energoprojekt-
Hidroinzenjering*

,,I reverzibilna ,,Bistrica“ u pripremi‘, glasi naslov objavljen u Privrednom pregledu 26.
septembra 1977. godine. Ideja je bila da se tri kilometra nizvodno od postojece elektrane
izgradi nova, koja bi koristila vodu iz hidroelektrane Potpe¢. Skoro pola veka kasnije mnogo
je vode proteklo Limom, a reverzibilna hidroelektrana je ostala ono $to je bila u jesen 1977.
godine — projekat na papiru.

A §ta je uopste reverzibilna hidroelektrana (RHE)? Najjednostavnije re¢eno, reverzibilna
hidroelektrana radi kao ogromna baterija. Kada ima viska struje, ona koristi pumpe da vodu iz
jedne akumulacije prebaci u visu akumulaciju. Kada se javi potreba za strujom, ta ista voda se
ispusta nizvodno kroz turbine i ponovo pretvara u elektri¢énu energiju.

Jo§ osamdesetih godina proslog veka zavrSeni su istrazni radovi i izraden je idejni projekat za
izgradnju RHE ,,Bistrica“ prema kojoj je bilo predvideno da se visak vode iz Potpeckog jezera
na reci Lim pumpama prebacuje u kanjon Uvca, a tamo bi se formiralo jezero Klak u kojem bi
se Cuvale rezerve vode. Zanimljiva ¢injenica jeste da je taj prvi idejni projekat izradio
,Energoprojekt-HidroinZenjering®, ista firma koja je uradila i aktuelan idejni projekat i studiju
izvodljivosti.

Prema rec¢ima Marije Mili¢, inZenjerke u ,,Energoprojekt-HidroinZenjering®, energetski ciljevi
tadasnje drzave potpuno se razlikuju od onoga Sto se zeli posti¢i danas. Kako kaZze, radilo se
na nezavisnosti elektroenergetskog sistema u kojem su klju¢nu ulogu u proizvodnji elektri¢ne
energije su imale termoelektrane.

,,RHE ,,Bajina Basta“ je projektovana u vreme kada se drugacije zasnivala uloga RHE u
elektroenergetskom sistemu. Njena uloga je bila da pokriva pikove opterecenja ili da pokrije
nedostajudi rad termoelektrana ako iz nekog razloga mora da se spusti na tehnicki minimum,
kada se desavaju remonti ili kvarovi na njihovim agregatima. Svi planirani energetski objekti
na nivou SFRJ i SRJ bili su radeni sa ciljem da se obezbedi sigurna snabdevenosti sopstvenim
izvorima, a okosnica toga su termoelektrane. Tako je i RHE ,,Bistrica“ planirana kao oblik
rezerve kada su neraspolozivi termo agregati. Sada se u svetu i u Evropi, u svetlu ublazavanja
uticaja klimatskih promena, prelaska na obnovljive izvore energije i smanjenju emisije ugljen
dioksida, menja sustinska uloga RHE. One postaju rezervoari koji ¢e preuzimati gro
proizvodnje u nedostatku raspoloZivosti obnovljivih izvora energije*, kaze Mili¢.

Prekid privrednog rasta tokom devedesetih godina, a samim tim i smanjenja potroSnje
elektri¢ne energije odgurnule su u stranu mnoge projekte pa i RHE ,,Bistrica®. Izazov je bilo



posti¢i i medunarodnu saradnju elektroprivreda regiona s obzirom da su elektroenergetski
sistemi bili zatvoreniji, a cena energije niska.

Osim tehnoloskog razvoja koji je doveo do boljih i povoljnijih tehnickih reSenja, znacajna
razlika novog idejnog projekta u odnosu na prethodni odnosi se na odustajanje od ideje da se
spoje akumulacije Klak i Radoinja. Voda reke Lim, koja proti¢e iz Crne Gore, ocenjena je kao
nedovoljno kvalitetna da bi se mesala sa ¢istom vodom akumulacije Radoinja koja se koristi i
kao izvor pijace vode za Priboj.

Privredni pregled takode piSe da ¢e planiranu reverzibilnu hidroelektranu graditi Japanci. To i
ne ¢udi imajuéi u vidu da je za izgradnju prve, i trenutno jedine, RHE ,,Bajina Basta“ pre vise
od 40 godina kori$éena je tehnologija japanske kompanije ,,ToSiba“. Japanska agencija za
medunarodnu saradnju (JICA), kako kazu u Elektroprivredi Srbije, finansirace i aktuelni
projekat.

,U toku je priprema projektno tehnicke i tenderske dokumentacije za pocetak radova za
izgradnju pratece infrastrukture, a intenzivno se radi na zaokruzivanju finansiranja sa
Japanskom agencijom za medunarodnu saradnju (JICA). Za projekat RHE ,,Bistrica® koji je
od strateske vaZnosti za Srbiju, zavrSen je Idejni projekat sa studijom opravdanosti u skladu sa
usvojenim prostornim planom za deo projekta u okviru kog je glavno postrojenje. Studija o
proceni uticaja na zivotnu sredinu je u zavrs$noj fazi uskladivanja sa novim Zakonom o
proceni uticaja na zivotnu sredinu, kao i zahtevima JICA, i oekuje se da bude zavrsena do
kraja godine®, isticu iz EPS-a.

Sta pise u dokumentima?

Borba protiv posledica klimatskih promena, dekarbonizacija i postepeno napustanje fosilnih
goriva ve¢ godinama predstavljaju goruce svetske teme koje su uticale na ukljucivanje
obnovljivih izvora energije u elektroenergetske sisteme drzava. Zemlje se obavezuju na brzu
energetsku tranziciju ali je realnost drugacija: obnovljivi izvori energije jesu kljuc reSenja ali
njihova nepredvidivost je jedan od glavnih problema.

Usvajanjem Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana za period do 2030.
godine, sa projekcijama do 2050. godine (INEKP) i Strategije razvoja energetike do 2040. sa
projekcijama do 2050. godine, Srbija je uskladila ciljeve svoje energetske tranzicije sa
ciljevima Evropske Unije (EU) i Pariskog sporazuma. Time se opredelila za put
dekarbonizacije energetskog sektora i povecanja udela obnovljivih izvora energije (OIE).
INEKP predvida da svaki drugi megavat-sat elektri¢ne energije do kraja ove decenije bude
proizveden iz OIE, a do 2050. cilj je postizanje najviseg mogucéeg nivoa ugljeni¢ne
neutralnosti. Ovim dokumenom predvideno je da se reverzibilna hidroelektrana Bistrica zavrsi
do 2032. godine.

Ovo je narocito vazno imajuci u vidu da u EU od 2026. godine pocinje primena Mehanizma
za prekograni¢no uskladivanje cene ugljenika (CBAM). To je porez koji Evropska Unija
uvodi na proizvode koji dolaze iz zemalja bez adekvatnog sistema oporezivanja emisija
ugljen-dioksida.

Prema analizi Fiskalnog saveta o klimatsko-energetskog tranziciji, emisije gasova sa efektom
staklene baste u Srbiji su tri do Cetiri puta viSe nego u EU, a skoro 80 odsto emisije tih gasova
potice iz energetskog sektora od ¢ega proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije ¢ini oko 50
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odsto. Dodatno, oko 70 odsto od ukupne godiSnje proizvodnje elektri¢ne energije i
podmirivanja potreba potrosaca potice iz elektrana koje koriste fosilno gorivo kao primarni
energent. Elektri¢na energija se 1 dalje dominantno proizvodi iz lignita, uglja slabijeg kvaliteta
I visoke emisije ugljen-dioksida.

To znaci da ¢e struja koju proizvodi i izvozi EPS sada postati daleko skuplja za uvoznike iz
EU koji do sada nisu placali emisione takse. Po procenama Fiskalnog saveta, uvodenje
ugljenicne takse ¢e dovesti do gubitka prihoda EPS-a od oko 180 miliona evra godisnje, a to
¢e gotovo sigurno izazvati porast cena struje i do 50 odsto za srpska domacinstva.

Glavni obnovljivi izvor energije iz kojeg se proizvodi elektri¢na energija u Srbiji jeste
hidroenergija. Hidroelektrane godisnje u proseku proizvedu oko 30 odsto elektri¢ne energije.
Povecanje kapaciteta vetroelektrana na 3,6 gigavati i solarnih elektrana na 7,36 gigavati
planira se uz istovremeno povlacenje termoelektrana iz sistema.

Medutim, ovi energetski izvori su izrazito nepredvidivi ili kako se to u stru¢noj zajednici kaze
- varijabilni. Recju, niti vetar duva stalno, niti stalno sija sunce. Zbog toga se, kako navodi
Tina Dasi¢, profesorka Gradevinskog Fakulteta, javlja problem balansiranja energije u
sistemu. Upravo tu na scenu stupaju reverzibilne hidroelektrane (RHE) koje u
elektroenergetskom sistemu obavljaju ulogu kako proizvodaca tako i skladista energije.

,,Nepredvidivost vetro i solarne energije treba da pokriva neko ko ima dobre manevarske
sposobnosti, odnosno neko ko moze brzo da ude u sistem i sa ¢ijim opterecenjem mozemo da
upravljamo, a to su upravo hidro i reverzibilne hidroelektrane. Kada su povoljni uslovi vetra i
sunca onda sve vetro i solarne elektrane rade i ima previse energije u sistemu. Tada je dobro
imati pumpna postrojenja koja ¢e da preuzmu tu energiju iz sistema,* navodi Dasi¢.

U elektroenergetskom sistemu u svakom trenutku mora da se zadovolji jednakost: da je
proizvodnja jednaka zbiru potrosnje i gubitaka u mrezi. To je jako tesko zato $to ne znamo
kolika ¢e ta¢no biti potro$nja u svakom trenutku.

,,Zato u elektroenergetskom sistemu moramo uvek da imamo odredenu snagu u rezervi, bilo
da je rec rotiraju¢oj, odnosno onoj koja se aktivira momentalno, ili rezerve u pripravnosti koja
se ukljucuje u roku od nekoliko minuta. Ove rezerve mogu da opskrbe jedino agregati koji
imaju tu manevarsku sposobnost. To su oni agregati hidroelektrana koji rade ali nisu ukljuceni
u sistem u svakom trenutku, a njihovo opterec¢enje se povecava i smanjuje kako se povecava
ili smanjuje potreba potroSaca. To ne mogu da budu agregati termoelektrana jer njima treba
dosta vremena da podignu ili spuste opterecenje,* istice Dasi¢.

Srbija ve¢ poseduje jednu reverzibilnu hidroelektranu, RHE ,,Bajina Basta“ instalisane snage
(najvisa moguca koli¢ina elektricne energije koju elektrana moze da proizvede) 620 megavati,
koja je u rad pustena 1982. godine. Ona se trenutno nalazi u drugoj fazi obnove.

Ideja o izgradnji RHE ,,Bistrica® dosta je duga, a projektna dokumentacija je vise puta
uradena 1 inovirana. Pojavljuje se u strateSkim dokumentima jo§ od ranih energetskih planova
iz 1980-ih, a ponovo je eksplicitno uklju¢ena u novije drzavne strategije. Prethodno navedena
Strategija razvoja energetike, prepoznaje RHE kao kljuéne za proces dekarbonizacije i
prelaska masovne proizvodnje elektri¢ne energije iz fosilnih goriva na OIE.

Kako rade reverzibilne hidroelektrane?



Za razliku od konvencionalnih hidroelektrana, koje imaju samo turbinski rezim rada, pa se

voda iz akumulacije Koristi za proizvodnju elektricne energije, RHE imaju i pumpni rezim i
gornju i donju akumulaciju. U periodima kada je potro$nja mala ili postoji visak energije u

sistemu, RHE pumpa vodu iz donje u gornju akumulaciju u vidu potencijalne energije.

Pumpanjem vode u gornji kompenzacioni bazen, zapravo se skladisti odredena koli¢ina vode,
a samim tim i energija koja se kasnije proizvede u turbinskom rezimu. Dakle, glavna uloga
RHE jeste da preuzima energiju u periodu kada postoji visak u elektroenergetskom sistemu, i
da je proizvodi kada je to potrebno.

Jos jedna prednost RHE jeste to Sto imaju duzi radni vek i mogu da skladiste vecu koli¢inu
energije za razliku od drugih vidova skladistenja poput baterija koje su kratkotrajnije i skuplje
po megavat-satu. Naravno, ne treba zanemariti Stetne ekoloske posledice odlaganja istroSenih
baterija. Pritom, globalno gledano ne postoji tolika koli¢ina retkih sirovina i minerala koja bi
mogla da pokrije proizvodnju tih baterija.

Uticaj na Zivotnu sredinu

U poslednjoj deceniji €ini se da je svaka prica o izgradnji hidroelektrana naisla na snaznu
reakciju javnosti u Srbiji. One su Cesto dozivljavane kao pretnja lokalnim ekosistemima i
zajednicama. Averzija prema mini hidroelektranama oblikovala je atmosferu sumnje i opreza
prema svakom novom hidroenergetskom projektu. Kako navodi profesorka Dasi¢ posledica
toga je Sto one nisu projektovane i gradene kako treba, ve¢ je vrlo ¢esto radeno upravo tako da
je naruSavana priroda.

,,Postoje ekoloski definisani protoci koji se moraju u svakom trenutku ispustati nizvodno, a to
nisu nasi investitori postovali, i tako su reke ostajale bez vode. Recimo, u Sloveniji postoji
stotine malih elektrana i oni nisu imali velikih ekoloSkih problema‘, navodi Dasi¢.

Kako objasnjava Marija Mili¢, ekoloski izazovi najcesce ukljucuju promene u koris¢enju

......

svet.

,,Uz pretpostavku da se korektno uradi Studija procene uticaja, monitoring biodiverziteta i
izvoda¢ primeni sve propisane mere kako u pripremnim radovima, tokom i nakon izgradnje
tako i tokom eksploatacije, negativni ekoloski uticaji se mogu minimizirati*, kaze Milic.

Stavise, ona navodi da su HE i RHE prepoznate i medunarodnim aktima kao vid borbe protiv
uticaja klimatskih promena. Osim $to se stvara mogucnost povlacenja termo-kapaciteta i
smanjenje emisije ugljen-dioksida, mogu da se ublaze ekstremi koje klimatske promene

svet. Akumulacije ovih postrojenja zadrzavaju visak vode koji ima svoj odredeni kvalitet i
stabilnu temperaturu, a koja se ispusta u vodotok ¢ime se odrzava stabilnost ekosistema. Zato
je vazno obezbediti ekoloski minimum protoka i kvaliteta vode.

Finansiranje izgradnje

Medu najvrednijim projektima za finansiranje iz zajmova u republickom budzetu nalaze se

projekti izgradnje RHE ,,Bistrica® i RHE ,,Derdap 3. Prema podacima iz republickog budzeta
za 2026. drzava planira da se zaduzi 1,5 milijardi evra za potrebe izgradnje RHE ,,Bistrica® od
Republike Francuske. Isti iznos je predviden i za izgradnju RHE ,,Derdap 3“ ¢ija je instalisana



snaga tri puta vec¢a od ,,Bistrice®, odnosno 1800 megavati. Proslogodisnji budzet je predvidao
zaduzivanje u iznosu od 1,1 milijarde evra.

Poznato je da ¢e Japanska agencija za medunarodnu saradnju (JICA) ucestvovati u izgradnji
RHE ,,Bistrica®, ali nije poznato koliki ¢e teret finansiranja JICA na sebe preuzeti.

S obzirom da se projekat promovise kao najvazniji energetski poduhvat u poslednjih 30
godina, svaka nedoumica oko finansija ima odjeka. Javnost nema jasne i precizne informacije
o tome kako se vrednost menja i koliko ée projekat zaista kostati. Cini se da ¢e se veée
investicije u energetiku uglavnom finansirati iz kredita ¢ime ¢e ulaziti u javni dug Srbije.
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llustracija 1 Zakon o budZetu 2025.
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Ekonomska dobit ili gubitak?

Energetsko-trzisne analize koje je sproveo ,,Energoprojekt*, za tri razliCite klimatske godine
(2030, 2035 1 2040), uvazavaju razlicite obrasce hidrologije, vetra i solara, kao i potro$nje.
Posmatran je razvoj elektroenergetskog sistema u Srbiji i Sirem regionu jugoisto¢ne Evrope
kao i simulaciju trzista regiona jugoistocne Evrope sa prognozom prilika na trzistu elektri¢ne
energije za tri pomenute godine.

,,Koristi od RHE Bistrice rastu po godinama, od otprilike 81,25 miliona evra u 2030. god, do
113,85 miliona u 2040. i na dalje, $to je i o¢ekivano posto potrebe za fleksibilnostima rastu



kako se u elektroenergetskom sistemu Srbije, regionu i Evropi poveéava nivo penetracije
varijabilnih obnovljivih izvora i nastavlja proces dekarbonizacije i smanjenja proizvodnje
elektri¢ne energije iz fosilnih goriva®, kaze Mili¢.

Ovi iznosi su zapravo neto benefiti EPS portfolija po osnovu angazovanja RHE ,,Bistrica® jer
su iz istih prethodno oduzeti rashodi za kupljenu energiju (troskovi nastali nabavkom
elektricne energije od drugih proizvodaca ili sa trzista) 1 varijabilni troskovi termoelektrana,
odnosno troSkovi koji se direktno menjaju sa obimom proizvodnje (gorivo, ugljeni¢na taksa,
troSkovi odrzavanja).

Koje ¢ée biti ekonomske posledice kasnjenja u izgradnji RHE ,,Bistrica*?

,,Ukoliko RHE ,,Bistrica“ ne ude u pogon 2032. godine Srbija necée biti u mogucnosti da
povlaci udeo termoelektrana predvidenom dinamikom §to znaci da ¢emo placati povisene
takse ugljen-dioksida. Ako nemamo kapacitet da balansiramo uvodene OIE na trzistu dolazi
do njihove neraspolozivosti, @ mi u situaciju da moramo da uvozimo pa samim tim i povecane
troSkove uvoza. | obrnuto, u momentima kada imamo viska energije u sistemu RHE ,,Bajina
Basta“ nec¢e mo¢i sve da prepumpa pa ¢emo moramo da placamo po nizim cenama da neko
preuzima nas visak energije i prodaje ga po visoj ceni, zakljucuje Mili¢.

Medunarodna asocijacija za hidroenergetiku predvida da ¢e na svetskom nivou biti
neophodno udvostruciti proizvodnju energije iz hidroelektrana do 2050. godine da bi se
pokrile neravnomernosti solarnih i vetro elektrana. Takode, bi¢e neophodno udvostruciti
kapacitete RHE do 2040. godine. Uvodenje neravhomernih energetskih izvora iziskuje i veliki
kapacitet rezervi.

U budu¢nosti u kojoj se OIE razvijaju prema planovima iz Strategije razvoja energetike, a
termoelektrane povlace iz rada ili rade smanjenom snagom, postojece RHE ,,Bajina Basta* i
buduca RHE ,,Bistrica“ ne¢e moc¢i same da obezbede sve potrebe sistema. Zbog toga ¢e biti
neophodno obezbediti dodatne rezervne kapacitete kako bi se o€uvala stabilnost 1 §to veci
nivo energetske nezavisnosti elektroenergetskog sistema.

,»Ako ne zavr§imo Bistricu, ne¢emo imati struje. To moramo §to pre da uradimo", rekao je
predsednik Vuci¢ prilikom predstavljanja programa ,,Skok u budué¢nost — Srbija 2027

Cini se da energetska bezbednost Srbije zavisi od toga hoée li se ostvariti ono §to je Privredni
pregled najavio jo§ pre skoro pola veka. Hoée li nizvodno od hidroelektrane Potpec biti
sagradena nova moderna elektrana, koja ¢e moc¢i i da skladisti proizvedenu struju. Do sada,
tokom skoro pet decenija skladiSteni su samo strateski planski dokumenti o njoj.

Jovana Kovacdevié

Mentorka: Anica Teleskovi¢, Oko magazin, RTS
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