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DRI i TuzZilastvo: nedostatak transparentnosti ili izostanak reakcije?

Drzavna revizorska institucija (DRI) svake godine objavljuje na stotine izvestaja u kojima
ukazuje na finansijske nepravilnosti i zloupotrebe u javnom sektoru. Ti izvestaji ukazuju na
greSke, nepravilnosti i zloupotrebe vredne milijarde dinara. Pored ukazivanja na problem ,
izvesStaji pruzaju 1 precizne preporuke, koje drzavni revizori predlazu za otklanjanje
nepravilnosti ali i mere za odgovornost.

Medutim, pitanje koje ostaje bez jasnog odgovora jeste koliko tuzilaStvo koristi te nalaze za
procesuiranje odgovornih i borbu protiv korupcije.

Iako je uloga DRI klju¢na u kontroli troSenja javnih sredstava, nedostatak informacija o nacinu
na koje njih tuzilastvo procesuira izaziva sumnju. Koliko prijava zavrsi kao sudski slucaj, a
koliko ostane samo na papiru? Da li je problem u nedostatku saradnje, kapaciteta ili politicke
volje?

Kako funkcioni$e Drzavna revizorska institucija?

"Drzavna revizorska institucija je nezavisna vrhovna institucija koja pomaze Republici Srbiji
da mudro upravlja i koristi resurse", piSe na sajtu te institucije. Njena uloga je kljucna za
obezbedivanje zakonitog, svrsishodnog 1 transparentnog upravljanja budzetskim sredstvima na
svim nivoima vlasti.

“Poslove iz svoje nadleznosti obavlja na osnovu Ustava Republike Srbije, Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji 1 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, koji u skladu sa Zakonom,
blize ureduje nacin 1 postupak po kome Institucija vr$i svoju nadleznost revizije, nacin
obezbedivanja javnosti rada, odluc¢ivanja i druga pitanja utvrdena Zakonom koja su od znacaja
za rad Institucije”, navodi se na njihovom sajtu.

Revizije koje sprovodi DRI obuhvataju finansijske izvestaje, pravilnost poslovanja i
svrsishodnost troSenja javnih sredstava. Proces revizije zapocinje izradom godi$njeg plana koji
usvaja Savet DRI. Subjekti revizije biraju se prema prioritetima, kao $to su znacaj sredstava
kojima raspolaZu 1 ranije identifikovane nepravilnosti.

Kada revizori zavrsSe analizu dokumenata i prikupe sve potrebne dokaze, izraduju izvestaj koji
sadrzi nalaze 1 preporuke za otklanjanje nepravilnosti. Ti izveStaji se potom dostavljaju
revidiranim subjektima, Narodnoj skupstini, a u slucaju ozbiljnih sumnji na nezakonitosti — i
tuzilastvu. Ovde ostaje nedoreceno, da li i u kojoj meri tuzila§tvo ima obavezu da procesuira
sluc¢ajeve koje DRI nije dostavila.

Protiv koga je proslih godina Drzavni revizor podneo krivi¢ne je podatak koji nije dostupan na
njihovom sajtu.


https://n1info.rs/biznis/dri-procesljao-robne-rezerve-smrsale-junice-na-cuvanju/
https://dri.rs/o-nama
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Iz DRI cesto naglasavaju potrebu za boljom saradnjom sa tuzilaStvom kako bi se efikasnije

reSavali slucajevi nepravilnosti identifikovane u njenim radom.

Na godis$njim konferencijama i u svojim izvestajima DRI navodi da bi bolje uvezivanje i
saradnja izmedu institucija, ukljucujuci tuzilastvo i druge organe, znac¢ajno doprineli povecanju
odgovornosti u javnom sektoru. Takode, kao klju¢nu prepreku isti¢u nedostatak resursa i
kapaciteta u pravosudnim organima, $to otezava procesuiranje predmeta na osnovu nalaza
revizora.

Tako je na primer 2020. godine DRI saopstila je da je postavila na Nacionalnom Portalu
otvorenih podataka prvi set otvorenih podataka koji se odnose na registar lica koja su stekla
zvanje drzavni revizor, odnosno ovlas¢eni drzavni revizor, $to je bio znacajan korak ka
povecanju transparentnosti.

Takode, kako piSe Paragrafirs : “Drzavna revizorska institucija u 2022. godini ukupno je
objavila 284 izvesStaja o reviziji 1 250 poslerevizionih izvestaja”, rekao je dr Dusko Pejovic,
predsednik DRI i generalni drzavni revizor.

"I sad ne pita se DRI zaSto je pet, nego mi smo podneli 264. Odbaceno je 122, najvisSe zbog
oportuniteta", rekao je tada Dusko Pejovi¢, drzavni revizor za Insajder.

Broj izvestaja povecao se i u 2023. godini na 306 izvestaja o reviziji i 278 poslerevizionih
izvestaja, navodi se u godi$njem izvestaju 0 radu DRI za 2023. Godinu.

Broj revizionih izvestaja koje je objavila DRI u poslednje
Cetiri godine
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Source: Izvestaj o radu DRI za 2020, 2021, 2022. i 2023. godinu

Iz ovoga se moze zakljuciti da DrZavna revizorska institucija radi svoj posao temeljno i shodno
kapacitetima obmno, te da je zaista veliki broj revizija odraden. Na to nam ukazuju i sledeci
podaci u 2023. godini utvrdene su greSke u finansijskim izveStajima u vrednosti od 473
milijarde dinara, dok su nepravilnosti iznosile 20 milijardi dinara. Ukupno je dato 3.343
preporuka, ukljucuju¢i 621 za pravilnost poslovanja. Kao rezultat rada DRI, zabeleZeni su
finansijski efekti (ustede i povecanje prihoda) od 650,25 miliona dinara.


https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/280923/280923-vest9.html
https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/280923/280923-vest9.html
https://insajder.net/teme/drzavni-revizor-podnosi-krivicne-prijave-tuzilastvo-odbacuje-video
https://www.dri.rs/godisnji-izvestaji-o-radu
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Iz DRI nismo dobili odgovore na pitanja, te su podatci kojima raspolazemo ogranic¢eni na javno
dostupne i one koje je sama DRI objavila.

Tuzilastvo, bez komentara

U Srbiji postoji veliko nezadovoljstvo u vezi sa radom tuzilaStva, a klju¢ni razlozi za to su
nedostatak nezavisnosti 1 politizacija institucija. Gradani Cesto kritikuju tuzilaStvo zbog duzine
trajanja procesa, nedostaka blagovremene reakcije i neefikasnosti u reSavanju slucajeva,
posebno kada je re€ o korupciji i organizovanom kriminalu.

Prema istrazivanjima UdruZenja tuzilaca Srbije, 91odsto javnih tuzilaca smatra da trenutni
pravosudni sistem nije adekvatan za borbu protiv korupcije. Klju¢ni problemi, kako navode, su
neefikasnost istraga, prikupljanja dokaza i losa pravna strategiju.U istom istrazivanju navode i
da 3% ispitanih tuzilaca izrazava potpuno zadovoljstvo svojim profesionalnim okruzenjem,
dok se veliki broj njih suocava s izazovima vezanim za nedostatak podrske i resursa.

Tokom jula ove godine Evropska komisija (EK) iznela je izvestaj koji je ove godine prvi put
obuhvatio 1 Cetiri zemlje Zapadnog Balkana, tom prilikom EK je zakljucila da srpski
pravosudni sistem poslednjih godina prolazi kroz suStinsku reformu, ali da je politicki pritisak
na pravosude i tuzilastvo i1 dalje na visokom nivou.

“Tuzilastvo za organizovani kriminal 1 dalje nema dovoljno osoblja 1 postoji rizik od politicki
motivisanog mesanja u istrage korupcije na visokom nivou 1 krivi¢no gonjenje*, ocenila je EK,
a preneo Danas.

Ocena EK, samo je potvrdila ono §to nezavisni mediji, stru¢njaci i javno mnjenje govore vec
godinama, da tuZilastvo nije dovoljno ili u nekim slucajevima kao $to je afera Jovanjica uopste
nezavisno od politi¢kog uticaja.

Pored pritiska na tuzilaStvo nezavisna istrazivanja su pokazala da “ujednacen pristup u
komunikaciji sudova, odnosno tuzilaStava sa javnoS¢u ne postoji, a posebno zabrinjava
nedovoljno transparentan nacin na koji se sudije i tuzioci biraju ”. Ovo su zakljucci publikacije
“Analiza stanja transparentnosti i otvorenosti pravosudnih organa“ koju je objavila
organizacija ‘“Partneri Srbija”.

"Analizom veb-sajtova 218 sudova i tuzilastava, utvrdeno je da su konferenciju za medije
tokom 2023. godine odrzali jedan osnovni sud, jedan visi sud i jedno viSe tuzilastvo. Ostali
sudovi/tuzilastva nisu organizovali konferencije za medije tokom prethodne godine", navodi
se u istrazivanju, koje prenosi NUNS.


https://uts.org.rs/wp-content/uploads/2024/03/preporuke_2024.pdf
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/izvestaj-ek-o-srbiji-pritisci-na-tuzilastvo-korupcija-u-javnim-nabavkama-upitna-nezavisnost-rem/
https://www.partners-serbia.org/publikacije
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Broj tuzilastava i sudova koji je u okviru uzorka imao
konferenciju za medije

Broj koji je odrzao k%nferen:i]u za medije

Ukupan broj sudav%{;u!ila!tava u uzorku

Source: “Analiza stanja transparentnosti i otvorenosti pravosudnih organa®

Konkretni sluéajevi?

Konkretan slucaj ¢iji epilog moZemo da pratio u realnom vremenu je slu¢aj gradske vlasti u
Nisu 1 obimnog izvestaja DRI.

Vise tuzilastvo je formiralo predmet zbog jednog od najobimnijih izvestaja Drzavne revizorske
institucije, u kome su na 313 strana, istaknute brojne nepravilnosti koje se ticu toga kako je
gradska vlast sa Draganom Sotirovski na ¢elu upravljala javnim novcem - od troSenja para
gradana po kafanama, preko privremenih 1 povremenih poslova, usluga konsultanata, rac¢una
za gorivo, troSenja gradske imovine, fingiranja vanrednih situacija, do jednog sata "Svarovski",
pisu Juzne vesti.

Ovde vidimo da uprkos ozbiljnim nalazima DRI u vezi sa mnogobrojnim nepravilnostima, jo$
uvek nije bilo sasluSanja u tuzilastvu.

Medu poslednjim je i Institut za onkologiju i radiologiju Srbije koji je prema izveStaju DRI,
nepotpuno i netacno iskazao podatke u godiSnjim finansijskim izveStajima za 2023. godinu u
iznosu od najmanje 286 miliona dinara.

U izvestaju se navodi je manje iskazano stanje opreme i kapitala u iznosu od 2.7 miliona dinara,
dok je viSe iskazano stanje zaliha potroSnog materijala od njihovog stanja utvrdenog popisom
u iznosu od 608 hiljada dinara.

Institut je manje iskazao stanje novcanih sredstava na deviznom racunu u iznosu od 73 miliona
dinara 1 u istom iznosu viSe iskazao novcana sredstva na ziro i teku¢im ra¢unima, navodi
revizor.


https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Jos-niko-nije-saslusan-u-Tuzilastvu-zbog-izvestaja-DRI-u-Nisu.sr.html
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U izvestaju Instituta iskazani su avansi od 687 hiljada dinara, dati u ranijim godinama, a da
prethodno nije razmotrena opravdanost njihovog vodenja u poslovnim knjigama.

Sve ovo ukazuje na neophodnost rekacije tuzilastva, medutim ona je izostala, a zaSto, nismo
dobili odgovor ni od DRI ni od VJT.

Ovde se nikada nije postavljalo pitanje efikasnosti DRI ve¢ njene relevantnosti. Pitanje
efikasnosti sprovodenja tih preporuka i procesuiranja slucajeva od strane tuzilastva ostaje
nerazjasnjeno.

Nedostatak transparentnosti i saradnje izmedu DRI i tuZzilaStva, kao 1 politi¢ki pritisak na
pravosudne organe, predstavljaju znacajne prepreke za borbu protiv korupcije 1 nezakonitosti.

Podaci ukazuju na potrebu za boljim povezivanjem i saradnjom izmedu institucija kako bi se
povecala odgovornost i1 efikasnost u upravljanju javnim sredstvima. Bez adekvatne reakcije
tuzilastva, napori DRI ostaju nedovoljno iskoris¢eni, ¢ime se podriva poverenje gradana u
pravosudni sistem 1 institucije drzave.

Do objavljivanja ovog teksta nismo dobili odgovore na pitanja iz DRIi VJT u Beogradu.

Sofija Orli¢
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